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ความเป็นมา 
 สืบเนื ่องจากที่นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามข้อเสนอของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ให้รัฐบาลประกาศให้ปี พ.ศ. 2560 เป็นปีแห่งการอำนวย
ความสะดวกทางธุรกิจ ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ ตามที่ สำนักงาน ป.ป.ท. ได้สรุปรายงานผลการ
วิเคราะห์ดัชนีการรับรู้การทุจริตประจำปี พ.ศ. 2559 (Corruption Perceptions Index 2016) พบว่า 
แหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี พ.ศ. 2559 
สำนักงาน ป.ป.ท. จึงได้นำเสนอแนวทางการขับเคลื ่อนปีแห่งการอำนวยความสะดวกฯ ต่อที ่ประชุม
คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.)ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2560 โดยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ตามที่
สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561 - 2565)ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ได้กำหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจำทุก
ปี และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่กำหนด สำนักงาน ป.ป.ท. จึงเป็นหน่วยงาน
หลักในการผลักดันและขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐต้องทำการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่ออุดช่องว่างความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริตในการดำเนินงาน ด้วยการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง                  
การทุจริต โดยมีหน่วยงานตรวจสอบการดำเนินการว่าเป็นไปตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้
หรือไม่ มาตรการต่าง ๆ ที ่กำหนดมาสามารถอุดช่องว่างที่จะเกิดการทุจริตในการดำเนินงานได้หรือไม่                     
โดยหน่วยงานตรวจสอบต้องกำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำหรือข้อเสนอแนะในการป้องกัน สกัดกั้น เพื่อลดและ
ปิดโอกาสการทุจริตได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ สำนักงาน ป.ป.ท. จึงถือเป็นหน่วยงาน                              
ที่ริเริ่มให้หน่วยงานรัฐทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 การทุจริตเป็นพฤติกรรมของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐาน อันเป็นที่ยอมรับของสังคมเพื่อตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นสำคัญ 
และการทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทย ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับ 
ตั้งแต่การกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติ ประกอบกับผลการประเมินดัชนีชี้วัดการรับรู้       
การทุจริต (Corruption Perceptions Index - CPI) ยังเป็นสิ่งสะท้อนภาพลักษณ์ของประเทศไทยในสายตา
ของนานาชาติ โดยเฉพาะในด้านความเชื่อมั่นในความโปร่งใสของภาครัฐซึ่งองค์กร เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖7 
(Corruption Perceptions Index : CPI 2024) เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ ๒๕๖8 ในครั้งนี้มีประเทศที่ได้รับ
การประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ดำเนินการสำรวจโดยอาศัยการประเมินจาก ๑๓ แหล่ง การประเมิน 
ปรากฏว่า ๒ ใน ๓ ของประเทศที่ได้รับการประเมิน มีระดับคะแนนที่ต่ำกว่า ๕๐ คะแนน  จากคะแนนเต็ม 
๑๐๐ คะแนน และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยู่ที่ ๔๓ คะแนน ประเทศที่ได้รับคะแนนสูงที่สุด  คือ Denmark 
ม ีคะแนน ๙๐ คะแนน รองลงมา Finland (๘๘) Singapore (๘๔) New Zealand (๘๓) ถ ัดมาเป็น
Luxembourg Norway Switzerland (๘๑) เป็นประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดใน ๕ อันดับแรก สำหรับประเทศที่ 
ได้รับคะแนนน้อยที่สุดคือ South Sudan (๘) 



-๒- 
 มาตรการป้องกันการทุจริต จะช่วยลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น                    
การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายใน                            
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
เป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) 
ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) 
ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
 
วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต     
 ๑) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
 ๒) เพื่อให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
 ๓) เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ    
     ความซื่อตรงขององค์กร 
 ๔) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 
กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  
 การดำเนินการตรวจสอบเพื่อตรวจจับการทุจริตในองค์กร สิ่งสำคัญที่ต้องดำเนินการคือ ศึกษ า
เกี ่ยวกับพัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต และทำความเข้าใจองค์ประกอบของพฤติกรรมที ่ทำให้เกิด
กระบวนการทุจริต และกระบวนการติดตามเพ่ือค้นพบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีพัฒนาการของทฤษฎี
การทุจริต ดังนี้ 
 การกระทำการทุจริตนั้นเกิดจากสาเหตุ 3 ประการ โดยทั้ง 3 ประการ จะต้องเกิดขึ้นพร้อมกัน
ทั้งหมดจึงจะเกิดการทุจริตขึ้น โดยมีชื่อเรียกว่าสามเหลี่ยมทุจริต ซึ่งหน่วยงานส่วนใหญ่นำไปปรับใช้กับการ
ประเมินความเสี่ยงและวางแนวทางป้องกันการทุจริตด้วยทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริตอย่างแพร่หลาย สาเหตุ               
3 ประการประกอบด้วย 
     (๑) โอกาส คือ การมีช่องทางที่จะดำเนินการได้ เหตุการณ์ที่จะเอื้ออำนวยให้เกิดการทุจริต
จะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระทำการทุจริตได้โดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่า เขาไม่มีโอกาส                 
ถูกจับได้หรือมีโอกาสน้อยที่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็ตามที่ไม่มีการดำเนินการอย่างจริงจังที่จะป้องกันการทุจริต
ก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตในองค์กร 
  (๒) แรงจูงใจหรือแรงกดดัน มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหาการเงิน หนี้สินการพนัน ติดยา
เสพติด ชอบเที่ยวเตร่ มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว ความโลภอยากได้อยากมี ถือเป็นแรงผลักอย่างหนึ่งและ                    
บางกรณีมาจากความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร 
 
 
 



-๓- 
  (๓) การหาเหตุผลเข้าข้างตัวเอง คนที่กระทำการทุจริต จะหาเหตุผลโน้มน้าวใจตนเองที่จะ
กระทำสิ ่งนั ้นด้วยฐานความคิด ที ่สนับสนุนการกระทำการทุจริต หาข้ออ้างที ่ยกมาเพื ่อให้ตนเอง                   
ลดความรู้สึกผิดในการกระทำทุจริต เช่น เงินเดือนน้อย หัวหน้างานไม่เป็นธรรม เป็นต้น  ซึ่งสอดคล้องกับ
บทความของ Wolfe & Hermanson (2004) กล่าวว่าโอกาส คือประตูสู่การทุจริต ส่วนแรงจูงใจ (Pressure) 
และการหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เป็นการสนับสนุนที่จะพาตนเองเข้าไปสู่กระบวนการ
ทุจริต ทั้งนี้บทความนี้มีการเพิ่มสาเหตุที่ 4 คือ ผู้กระทำผิดหรือทุจริต ต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพความสามารถ 
(Capability) ซึ่งสามารถมองเห็นช่องทางกระทำการทุจริต หรือการละเมิดกฎและนโยบายที่มีได้และสามารถ
เปลี ่ยนโอกาสในการทุจริตให้กลายมาเป็นความจริงได้  ผู ้ที ่มีสมรรถนะความสามารถ มีลักษณะทั ่วไป                   
คือ 1) อำนาจหน้าที ่ภายในองค์กรเอื ้อต่อการทุจริต  2) มีสติปัญญาเพียงพอในการทำความเข้าใจและ                           
ใช้ประโยชน์จากสถานการณ์เพื่อก่อทุจริต 3) ความมั่นใจสูงว่ายากต่อการตรวจจับได้ 4) มีความสามารถหรือ
ทักษะการบีบบังคับขู่เข็ญผู้อื ่นให้เห็นด้วยหรือโน้มน้าวให้มองเป็นถูก ได้ 5) มีความสามารถโกหกได้อย่าง
ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 6) สามารถบริหารจัดการต่อความเครียดหรือแรงกดดันสูงได้ ซึ่งเป็นที่มาของ
ทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริต  
 
แนวทางการดำเนินการ 
 สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน 
      1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
      2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
      3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 ๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๔- 
 ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต      
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง  มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า                        
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที ่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ 
คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต
ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงาน                      
ในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ                   
ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 
 

การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

 ชื่อกระบวนงาน / โครงการ  การพิจารณาอนุญาตการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร   
 ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลนาคู  
 ประเภทความเสี่ยง  ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๕- 
 ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต            
 เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจร ิตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั ้นมาระบุรายละเอียดขั ้นตอน                               
การดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั ้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน                      
ให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐ 
เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) 
และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง                      
ผู้ประเมินฃความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
 

กำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 ชื่อกระบวนงาน / โครงการ  การพิจารณาอนุญาตการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร  
 ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลนาคู  
 ประเภทความเสี่ยง  ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ   
  
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 

๑ ขั้นตอนการลงพ้ืนที่ตรวจแนวอาคาร เปิด
ช่องให้มีการผ่อนปรนให้ผู้ประกอบการ
หรือชาวบ้านที่ไม่ทำตามกฎหมาย 

เจ้าหน้าที่มีอำนาจในการตรวจแบบแปลนและ
โครงสร้างว่าถูกต้องตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร หรือไม่ 
ซึ่งอาจมีการยื้อเวลาหรืออ้างข้อกฎหมายที่ซับซ้อนเพ่ือ
เรียกรับผลประโยชน์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๖- 
 ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส  (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 ➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วง                  
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 ➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความฃเสี่ยงนั้น                   
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการ
กำหนดเกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็น                        
ผู้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (ร้อยละ) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕) 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (ร้อยละ ๓) 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (น้อยกว่าร้อยละ ๑) 

 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้านการเงิน) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ ความเสียหายตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๑ บาท ถึง ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๔ ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๑ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ ความเสียหายตั้งแต่ ๒๕๐,๐๐๑ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๑ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
๑ ความเสียหาย ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือน้อยกว่า 



-๗- 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้านอ่ืนๆ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ -เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการทาง

ยุติธรรม 
-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๔ -ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบ เรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการ
ออกข่าว 

๓ -หน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
-มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

๒ -มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน/เริ่มมีความกังวลและสอบถาม

ข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๘- 
 ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว  หลังจาก
นั้น หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนน              
ความเสี ่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั ้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ 
ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็น                
ความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ชื่อกระบวนงาน / โครงการ  การพิจารณาอนุญาตการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร  
 ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลนาคู  
 ประเภทความเสี่ยง  ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ    

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับความ
เสี่ยง 

๑ ขั้นตอนการลงพ้ืนที่ตรวจ
แนวอาคาร เปิดช่องให้มี
การผ่อนปรนให้
ผู้ประกอบการหรือ
ชาวบ้านที่ไม่ทำตาม
กฎหมาย 

เจ้าหน้าที่มีอำนาจในการ
ตรวจแบบแปลนและ
โครงสร้างว่าถูกต้องตาม 
พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร หรือไม่ 
ซึ่งอาจมีการยื้อเวลาหรืออ้าง
ข้อกฎหมายที่ซับซ้อนเพ่ือ
เรียกรับผลประโยชน์ 

๑ ๑ ๑ ต่ำ 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง 
(๕ x ๑ = ๕) 

สูง 
(๕ x ๒ = ๑๐) 

สูงมาก 
(๕ x ๓ = ๑๕) 

สูงมาก 
(๕ x ๔ = ๒๐) 

สูงมาก 
(๕ x ๕ = ๒๕) 

๔ ต่ำ 
(๔ x ๑ = ๔) 

ปานกลาง 
(๔ x ๒ = ๘) 

สูง 
(๔ x ๓ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๔ x ๔ = ๑๖) 

สูงมาก 
(๔ x ๕ = ๒๐) 

๓ ต่ำ 
(๓ x ๑ = ๓) 

ปานกลาง 
(๓ x ๒ = ๖) 

ปานกลาง 
(๓ x ๓ = ๙) 

สูง 
(๓ x ๔ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๓ x ๕ = ๑๕) 

๒ ต่ำ 
(๒ x ๑ = ๒) 

ต่ำ 
(๒ x ๒ = ๔) 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

ปานกลาง 
(๒ x ๔ = ๘) 

สูง 
(๒ x ๕ = ๑๐) 

๑ ต่ำ 
(๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 
(๑ x ๒ = ๒) 

ต่ำ 
(๑ x ๓ = ๓) 

ต่ำ 
(๑ x ๔ = ๔) 

ปานกลาง 
(๑ x ๕ = ๕) 



-๙- 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (๑๕ คะแนนขึ้นไป) 
 สีส้ม  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (๑๐ - ๑๕ คะแนน) 
 สีเหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (๕ - ๙ คะแนน) 
 สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ (น้อยกว่า ๕ คะแนน)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๐- 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี ่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง                 
การทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย ทั้งนี้ หน่วยงาน
จะต้องนำเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง ได้แก่  แนวทางหรือวิธีการที่จะลดโอกาส                   
ความเสี่ยงในภารกิจการให้บริการต่าง ๆ หลังจากได้มาตรการเรียบร้อยแล้ว  จึงนำมาจัดทำสรุปเป็นแผน                    
โดยจะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและจะต้องมีการนำเข้าสู่การประชุมระดับบริหาร
ขององค์กร เพ่ือสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู้ รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบร้อยแล้ว หลังจากท่ีหน่วยงาน
มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จะต้องมีการดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้  เพื่อนำไปสู่การ
ปฏิบัติภายในองค์กร และจะต้องมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหน้าในการดำเนินการอยู่ในขั้นตอนใด 
ซึ่งผลการดำเนินการจะต้องมีการรายงานต่อผู้บริหารสูงสุด และจะต้องนำเข้าสู่การนำเสนอในที่ประชุมของ
หน่วยงาน พร้อมทั้งทำการเปิดเผยในเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 

การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 ชื่อกระบวนงาน / โครงการ  การพิจารณาอนุญาตการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร  
 ชื่อหน่วยงาน  เทศบาลตำบลนาคู  
 ประเภทความเสี่ยง  ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินโครงการ 

ประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

๑ ขั้นตอนการลง
พ้ืนที่ตรวจแนว
อาคาร เปิดช่อง
ให้มีการผ่อน
ปรนให้
ผู้ประกอบการ
หรือชาวบ้านที่
ไม่ทำตาม
กฎหมาย 

เจ้าหน้าที่มี
อำนาจในการ
ตรวจแบบ
แปลนและ
โครงสร้างว่า
ถูกต้องตาม 
พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร หรือไม่ 
ซึ่งอาจมีการยื้อ
เวลาหรืออ้างข้อ
กฎหมายที่
ซับซ้อนเพ่ือ
เรียกรับ
ผลประโยชน ์

ต่ำ มาตรการลดการใช้
ดุลยพินิจ กำหนด 
รายการเอกสารและ
เกณฑ์การตรวจ
ประเมินที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน
สำหรับอาคารทุก
ประเภท  

ปรับปรุงคู่มือการ
ให้บริการประชาชน 
(ตาม พ.ร.บ.อำนวย
ความสะดวกฯ) ให้
เป็นปัจจุบัน ระบุ
เวลาสิ้นสุดในแต่ละ
ขั้นตอนให้ชัดเจน 
เช่น ขั้นตอนการ
ตรวจแบบแปลน
ต้องเสร็จภายในกี่
วันทำการ และ
เผยแพร่ให้
ประชาชนทราบ 

๑ มิ.ย. ๖๙ 
ถึง  

๓๐ ก.ย. ๖๙ 

สำนักปลัด 
กองช่าง 



 




